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Deux axes de décentralisation : la décentralisation 
technique/fonctionnelle et la décentralisation territoriale

TERRITOIRES ADMINISTRATIFS 
de l’Etat et des collectivités

→Administration territoriale impliquant la 
gestion de l’eau 

→Communes, EPCI-FP, Départements, 
Régions 

GROUPEMENT DE BASSINS VERSANT 
→Administration de l’eau : 

Cadre d’actions spécialisé de l’Etat dans le
domaine de l’eau

Circonscription administrative 
spécialisée

Administration
spécialisée

Administration
générale

Circonscriptions administratives 
de droit commun

« L'autorité administrative délimite les bassins ou 
groupements de bassins » (C. envir., art. L. 212-1 I)

La décentralisation territoriale 
vise à donner aux collectivités 
territoriales des compétences 

propres, distinctes de celles 
de l’État : GEMAPI

La décentralisation technique / 
fonctionnelle consiste à 
transférer des compétences de 
l'Etat vers une personne morale 
de droit public spécialisée : les 
agences de l’eau (établissement 
public administratif de l’Etat).

L’administration de gestion est généraliste 

L’administration de mission est adaptée à un sujet

Edgard Pisani, article « Administration de gestion, administration de mission »,  Revue française de science politique, 6ᵉ année, n°2, 1956. 
L'aménagement du territoire. Problèmes politiques et administratifs, pp. 315-330



Le bassin, une administration de mission

Une organisation 

Circonscription administrative 
spécialisée

Préfet 
coordonnateur 

de Bassin 

Agence de l'eau  
(Conseil 

d'Administration)

Comité de 
Bassin 

Commission 
administrative 

de Bassin 

Délégation 
de Bassin 



Deux strates administratives de bassins

Périmètres 
normalisés

SAGE EPTB

SDAGE 

EPAGE

PGRI
Des bassins 
généralisés

Des bassins
« au cas par cas »



Groupement de 
bassins (district) : 

Circonscription 
administrative

Le sous-bassin (ou 
groupement) : 

périmètre administratif

3 circonscriptions 
administratives

Circonscription d’action 
de droit commun de 

l’Etat et des collectivités 
territoriales

Circonscription d’action 
spéciale de l’Etat dans le 

domaine de l’eau

Périmètre d’action de 
l’Etat et des collectivités 

territoriales à l’échelle 
d’un territoire cohérent 

d’un point de vue 
hydrographique

Division territoriale 
technico-

administrative

Construction 
territoriale technico-

administrative (Arrêté 
préfectoraux)

Division territoriale 
politico-administrative

D’ADMINISTRATION 
DE L’EAU  

DISTRICT

DE GESTION 
OPERATIONNELLE

BASSIN

SOUS BASSIN

D’ADMINISTRATION 
GENERALE

TERRITOIRES 
ADMINISTRATIFS

Ex. : SAGE Adour-Garonne

T E R R I T O I R E S

T E R R I T O I R E S

T E R R I T O I R E S



Quelles évolutions pour renforcer l’échelon du bassin versant 
comme territoire opérationnel ? 

Administration 
de mission

Administration 
de gestion 

Administration 
de gestion 

opérationnelle

CommuneEPCI-FP

DépartementRégion

L’agence 
de l’eau

Préfet 
coordonnateur 

de Bassin

Etablissement public 
de bassin

 
 Syndicat mixte (CGCT) labellisé 

EPTB (décentralisation 
territoriale) ? 

Transfert/
délégation

Labellisation 
EPTB

Etablissement public de 
bassin

 
Etablissement public ad hoc

(décentralisation fonctionnelle)?
 compétences sont directement 

affectées par la loi

Création 
législative



Pour en savoir plus…

3 9 ,  C h e m i n  
d e s  c ô t e s  d e  P e c h  D a v i d ,

I m m e u b l e ,  n ° 4 1 ,  2 è m e  é t a g e  
3 1 4 0 0  T o u l o u s e

p h i l i p p e . m a r c 3 1 @ o r a n g e . f r
w w w . p h i l i p p e m a r c . c o m

Vidéo en ligne
« La gouvernance du grand cycle 

de l’eau | Un enjeu de clarification 
pour le législateur »

mailto:philippe.marc31@orange.fr
http://www.philippemarc.com/
https://philippemarc.com/wp-content/uploads/2024/06/240606_PMARC-ANIMATION-V6-MASTER-HIGH-720p.mp4
https://philippemarc.com/wp-content/uploads/2024/06/240606_PMARC-ANIMATION-V6-MASTER-HIGH-720p.mp4
https://philippemarc.com/wp-content/uploads/2024/06/240606_PMARC-ANIMATION-V6-MASTER-HIGH-720p.mp4
https://philippemarc.com/wp-content/uploads/2024/06/240606_PMARC-ANIMATION-V6-MASTER-HIGH-720p.mp4
https://philippemarc.com/wp-content/uploads/2024/06/240606_PMARC-ANIMATION-V6-MASTER-HIGH-720p.mp4
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Conclusion
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